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कृ#ष म& म'हलाएँ 
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Pre-monsoon rain has come beating down on the 
field 

Under the jasmine tree, the ploughman is working 
with the drill-plough 

One field after the other, to which field should I go 
I tell you, son, we shall plant jasmine on the bund 

I shall go to your field and stand there 
I ask you, son, when did you do this work 

I shall go to the field, I shall take a jug for water 
Before the bullocks, my ploughman is thirsty 
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प?रचय 
भारत में कृिष स ेजुड़ी मिहलाओं को कई स्तरों पर नक़ुसान का सामना करना 
पड़ता ह।ै उनमें स ेकई के पास भूिम अिधकार नहीं हैं। ऐस ेमें, कृिष के िलए 
ज़रूरी आधारभूत ढाँच ेतथा क़ज़र्, इनपुट सिब्सडी और िसंचाई जैस ेसेवाओं तक 
उनकी पहँुच नहीं हो पाती। जैसा िक जयित घोष बतलाती हैं, "बतौर कृिष 
श्रिमक, मिहलाओं को पुरुष श्रिमक की तुलना में कम मज़दरूी िमलती ह।ै ऐसा 
इसिलए नहीं िक मिहलाएँ अलग तरह के काम करती हैं। हालाँिक इसमें थोड़ी-
सी सच्चाई ह।ै लेिकन एक जैस ेकाम के संदभर् में भी, आम तौर पर मिहला 
श्रिमक को पुरुष श्रिमक की तुलना में कम मज़दरूी ही दी जाती ह।ै इसके अलावा 
सांसृ्कितक/वैचािरक कारक भी मिहलाओं की गितिविधयों को सीिमत करत ेहैं। 
उदाहरण के िलए, व ेबड़ ेबाज़ारों में नहीं जा सकती हैं, हल नहीं जोत सकती हैं। 
मिहला िकसानों को सहारा देन ेके िलहाज़ से मौजूदा सामािजक सुरक्षा प्रणाली 
पयार्प्त नहीं ह।ै वैस ेभी, बढ़त े कृिष संकट के साथ यह प्रणाली भी िसकुड़ती 
चली जा रही ह।ै" 
य ेहालात भयावह हैं। कारण यह ह ैिक भारत में अिधकांश कामकाजी मिहलाएं 
कृिष के क्षेत्र में ही कायर्रत हैं। ग्रामीण इलाक़ों में 73.2% मिहलाएं कृिष स ेजुड़ी 
हुई हैं। िकसान संगठनों न ेकृिष संकट और उसस ेउपज ेकष्टों की पृष्ठभूिम में इन 
मुद्दों के इदर्-िगदर् मिहला िकसानों को लामबंद िकया ह।ै इस पैनल न ेभारत में 
कृिष संकट की प्रकृित, कारणों और समाधानों पर िवचार िकया। िवशेष फ़ोकस 
मिहला िकसानों पर रहा। 
िरपोटर् में भारतीय कृिष के मिहलाकरण और िव-मिहलाकरण के इितहास की 
व्याख्या की गई ह।ै इसमें कृिष में मिहलाओं के सामन ेआन ेवाली समस्याओं का 
रेखांकन िकया गया ह।ै इसमें न केवल स्वीकृित, भूिम अिधकार और सामािजक 
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सुरक्षा की अनुपिस्थित जैसी समस्याएँ शािमल की गई हैं, बिल्क इस तथ्य का 
भी उल्लेख िकया गया ह ैिक खाद्य और पोषण को नीित में अलगान ेकी कोिशश 
की जाती ह।ै इसके साथ ही, इसमें िडिजटलाइज़शेन और िवत्तीयकरण जैसी नई 
चुनौितयों पर भी िवचार करन ेकी बात की गई ह।ै िरपोटर् में संकट दरू करन ेके 
िलए सुझाए गए समाधानों का रेखांकन भी िकया गया ह:ै िमसाल के िलए 
समस्याओं के आपसी जुड़ाव पर पुनिवर् चार करत े हुए कृिष को समग्रता में 
समझना, लेिकन िविभन्न समस्याओं स ेअलग-अलग िनपटन े के प्रयास को भी 
जारी रखना; भूिम अिधकारों की माँग करना, लेिकन साथ ही सहकारी खेती की 
संभावना की भी तलाश करना तािक कृिष मिहलाओं के िलए व्यवहायर् बन सके 
जो आमतौर पर छोटी िकसान या भूिमहीन मज़दरू हुआ करती हैं; और सामािजक 
सुरक्षा प्रणािलयों की पुनरर्चना के नए तरीक़ों के बारे में सोचना िजसस ेभारत के 
खाद्य उत्पादकों का कल्याण सुिनिश्चत हो सके। 
 
 

पृ@भू#म 
िपछल ेतीन दशकों के दौरान और हाल-िफ़लहाल तक, कृिष के काम-काज में 
मिहलाओं की िहस्सेदारी लगातार बढ़ी ह।ै इस पिरघटना को भारतीय कृिष का 
मिहलाकरण कहा गया। इस बढ़ोतरी के पीछे के कारण क्षेत्र और फसल के 
आधार पर िभन्न-िभन्न थे। उदाहरण के िलए, पंजाब और हिरयाणा में ऐसा 
पुरुषों के गाँव छोड़कर बाहर काम करन ेके िलए जान ेकी वजह से हुआ। कहना 
न होगा िक इस मामल ेमें पुरुषों का खेती स ेपीछे हटना उतन ेबड़ ेपैमान ेपर नहीं 
हुआ िक मिहलाएं उनकी जगह ले लेतीं। लेिकन इसमें दो राय नहीं िक कृिष में 
मिहला श्रम की िहस्सेदारी ज़रूर बढ़ती गई। दरअसल जुताई, िजस ेपुरुष िकया 
करत ेथ,े का मशीनीकरण पहल ेही हो चुका था। बाद में कटाई और थ्रेिशंग जैस े
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मिहलाओं के िज़म्म ेआन ेवाल ेकाम भी मशीनों द्वारा संपन्न िकए जान ेलगे। 
प्रत्यारोपण या रोपाई जैस ेकाम बच ेरह गए थ,े िजस ेमिहला और पुरुष िमलकर 
करत ेथे। जब पुरुष गाँव छोड़ बाहर चल ेगए, तो व ेकाम भी मिहलाओं के िज़म्म े
आ गए। तिमलनाडु जैस ेराज्य में कृिष में मिहला श्रम की बढ़ती िहस्सेदारी का 
दौर देखा गया। 
 
िवकास रावल न ेऐसी दो प्रवृित्तयों पर रोशनी डाली जो कृिष के मिहलाकरण की 
अविध में िदखाई देती हैं: 
मिहलाओं को ख़ासकर वही काम िमलना जारी रहा िजसमें मज़दरूी नहीं िमलती। 
इसके साथ ही, पिरवार में उन्हें ख़ासकर या प्रमुख तौर पर खेत मज़दरू के रूप में 
मान्यता नहीं िमली।  
कुछ काम मिहलाओं की हद स े बाहर रह।े दिक्षण एिशया में आम तौर पर 
मिहलाएं हल नहीं छूती हैं। खेती का काम छोड़न ेके बावजूद पुरुषों न ेही जुताई 
करना जारी रखा। कुछ दसूरे काम अन्य िपतृसत्तात्मक कारणों से मिहलाओं से परे 
रख ेगए। उदाहरण के िलए, उपज की ख़रीद-िबक्री या माकेर् िटंग के काम पर 
पुरुषों का ही क़ब्ज़ा बना हुआ ह।ै मंिडयों या बाज़ारों में पुरुषों का वचर्स्व ह।ै 

 
मिहलाकरण के साथ-साथ कृिष श्रम का अिधक-से-अिधक 
अस्थाईकरण/आकिस्मकीकरण (कैज़ुअलाइज़ेशन) भी हुआ। दरअसल य ेदोनों 
पिरघटनाएँ आपस में जुड़ी हुई हैं। कैज़ुअलाइज़ेशन का मिहला श्रिमकों को 
जुटान ेया आकिषर् त करन ेके िलए उपकरण या िनिमत्त के रूप में इस्तेमाल िकया 
गया। कारण उनका श्रम अपेक्षाकृत सस्ता था। चूँिक मिहलाओं के िज़म्म ेघरेल ू
कामकाज भी था, इसिलए उनस ेकाम लेन ेके िलए लचीलापन ज़रूरी था। पीस 
रेट के काम के इस क़दर व्यापक होन ेऔर मिहलाओं को ही इस तरह का काम 
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देन े(जैस ेिक कॉटन की िबनाई) का यही कारण था।   
2011-12 का राष्ट्रीय नमूना सवेर्क्षण (एनएसएस) बताता ह ैिक भारत में चौबीस 
करोड़ चालीस लाख लोग यानी भारत में कुल श्रिमकों का 50% से ज़्यादा अपनी 
आजीिवका के िलए कृिष के काम से जुड़ ेहुए हैं। इनमें पंद्रह करोड़ साठ लाख 
पुरुष हैं और आठ करोड़ अस्सी लाख मिहलाएं हैं। जबिक आजीिवका की दृिष्ट 
स ेइनमें स ेज़्यादातर के िलए कृिष िवश्वसनीय/लाभकारी स्रोत नहीं रह गया: हम 
यानी हमारी कृिष संकट ग्रस्त हो चुकी ह।ै  
अब कृिष में मिहलाओं के रोज़गार में भारी िगरावट के संकेत िमल रह ेहैं। इसमें से 
कुछ वास्तिवक िगरावट ह ैऔर कुछ ऐस ेकायोर्ं की तरफ़ वापसी ह ै िजन्हें काम 
नहीं माना जाता। 
िपछल ेदस वषोर्ं में, और िवशेष रूप स े िपछल ेपाँच वषोर्ं में, मशीनीकरण के 
कारण मुख्य रूप स ेया ख़ास तौर पर मिहलाओं द्वारा िकए जान ेगए काम में 
िगरावट देखी गई ह।ै इनमें ख़ासकर कटाई और िनराई दो ऐस ेकाम हैं िजनमें 
मशीनीकरण के कारण मिहलाओं की भागीदारी में भारी कमी आई। 2000 के 
दशक की शुरुआत में बाज़ार में स्ट्रॉ रीपर के आन ेके साथ फसल की कटाई का 
मशीनीकरण शुरू हुआ। हालाँिक कंबाईन हावेर्स्टर पहल ेस ेमौजूद थ,े लेिकन 
िकसान उनका इस्तेमाल करन ेस ेिहचक रह ेथे। कारण उनका प्रयोग कर पुआल 
इकट्ठा करना आसान नहीं था। स्ट्रॉ रीपर ने इस किठनाई को दरू कर िदया। 
इसिलए इसके आन ेके बाद कंबाईन हावेर्स्टर को व्यापक रूप स ेअपनाया गया। 
इसी तरह, पिरषृ्कत खरपतवार नाशकों का भी आज व्यापक रूप से उपयोग 
िकया जाता ह।ै 
अभी भी दो काम ऐस ेहैं जो अभी भी हाथों से ही िकए जात ेहैं, और वह भी 
ख़ासकर मिहलाओं द्वारा। पहला, धान की रोपाई, मशीन स ेयह काम काफ़ी 
महँगा पड़ता ह।ै दसूरा, पीस रेट काम का रूप ल ेलेन े के कारण कॉटन, फल, 
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सब्ज़ी और अन्य उपज को बीनन ेका काम।  
य ेअवलोकन बड़ ेपैमान े के आँकड़ े के अनुरूप हैं। ग़ौरतलब ह ै िक पीिरयिडक 
लेबर फ़ोसर् सवेर् (पीएलएफ़एस) के नतीज े जारी होन े से पहल े आँकड़ों की 
उपब्धता के िलहाज़ स ेसात साल का लंबा सूखा पड़ा था। पीएलएफ़एस से 
पता चलता ह ैिक 15-59 वषर् की आय ुकी ग्रामीण मिहलाओं में से 24 प्रितशत 
कृिष के काम में लगी हुई हैं। हालाँिक, इस सवेर्क्षण के सवालों और उनके पूछे 
जान ेके ढगं के साथ कई िदक़्क़तें हैं। उदाहरण के िलए, सवेर्क्षण में जलावन और 
चारा इकट्ठा करन ेजैसी िवशेष गितिविधयों से जुड़ ेसवाल हटा िदए गए। इन 
अवैतिनक कामों को मिहलाएं ही करती हैं और इनमें लग े रहन े के कारण व े
वैतिनक काम नहीं कर पाती हैं। िजस तरह स ेसवेर्क्षण न े'काम की वतर्मान दैिनक 
िस्थित' अथार्त सवेर्क्षण स ेपहल ेके सात िदन के दौरान िकए गए कामों को दजर् 
िकया ह,ै उसमें असंगितया ँहैं। ऐस ेहाल के वषोर्ं में कृिष में मिहलाओं के काम 
को ठीक स ेिवश्लेिषत करन ेके िलए यह ज़रूरी ह ैिक और भी ज़्यादा और बेहतर 
प्राथिमक आँकड़ ेजुटाए जाएँ।  
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पहचान, अवैत'नक काम और आधारभूत संरचना तक पHँच  
कृिष स ेजुड़ी मिहलाओं के सामन ेसबस ेबड़ी चुनौती यह ह ैिक उन्हें आिधकािरक 
तौर पर िकसान या कृिष श्रिमक की मान्यता प्राप्त नहीं ह।ै जगमती सांगवान न े
बताया िक हमारे अिधकािरयों के बीच भी प्राय: यह धारणा पाई जाती ह ै िक 
मिहलाएं िकसान नहीं हो सकती हैं। 
कृिष के क्षते्र में मिहला और पुरुष के बीच की मज़दरूी में काफ़ी फ़ासला ह।ै 
इसकी एक वजह तो उनके कायोर्ं की प्रकृित का िभन्न होना ह।ै दसूरी वजह यह 
ह ैिक घरेल ूकामकाज के दाियत्व के चलत ेमिहलाएं कृिष स ेजुड़ ेवही काम कर 
पाती हैं जो उनके िलए सुिवधाजनक हो। इनके अलावा, मिहलाओं के काम को 
तवज्जो या मान्यता िदए जान ेके बावजूद उन्हें मज़दरूी या वेतन नहीं िदया जाता 
ह।ै पािरवािरक उद्यमों में मान्यता प्राप्त मिहला श्रिमकों के बड़ े िहस्स े को 
अवैतिनक श्रिमक के रूप में पिरभािषत िकया गया ह।ै अवैतिनक कायर् की प्रकृित 
िवशेष प्रकार के कायोर्ं पर अिधक कें िद्रत हो गई ह;ै जैस ेिक देखभाल, जलावन 
इकट्ठा करना, सब्ज़ी उगाना, और सबस ेमहत्वपूणर् बात, पानी लाना – जो अपन-े
आप में काफ़ी समय लेता ह।ै कई क्षेत्रों में सूख ेकी िस्थित ह।ै इसका सीधा सा 
मतलब यह ह ैिक पानी की व्यवस्था करन ेमें ही मिहलाओं का काफ़ी समय बीत 
जाता ह।ै ऐस ेमें, यिद वैतिनक काम उपलब्ध हो भी तो व ेउसे नहीं कर पाती हैं।  
सांसृ्कितक अड़चनों के साथ-साथ औपचािरक तौर पर श्रिमक न मान ेजान े के 
कारण मिहलाएँ न केवल िकसानों के िलए मौजूद सरकारी योजनाओं से वंिचत 
रह जाती हैं बिल्क व ेसंस्थागत क़ज़र्, कृिष इनपुट्स और बाज़ार तक भी नहीं 
पहँुच पाती हैं। 
 
भू#म अIधकार  
मिहला िकसानों के िलए अपनी ज़मीन पर अिधकार नहीं होना आम बात ह।ै 
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इसस ेउनकी आजीिवका असुरिक्षत हो जाती ह।ै मिहलाओं के भूिम अिधकार का 
मुद्दा काफ़ी गंभीर ह।ै लेिकन मिहला आंदोलनों या श्रिमक आंदोलनों न े उस े
यथोिचत तवज्जो नहीं दी। हालाँिक 2018 में अिखल भारतीय िकसान सभा 
(एआईकेएस) द्वारा नािसक स ेमुंबई तक आयोिजत लंब ेमाचर् में इस मुद्द ेकी गूँज 
सुनाई दी। स्वाभािवक ह ैिक इस ेआवाज़ देन ेवालों में मुख्य रूप स ेमिहलाएँ ही 
थीं।   
ऐसा भी पाया गया ह ैिक ज़मीन पर हक़ होन ेके बावजूद मिहलाओं को वास्तव में 
उस पर िनयंत्रण करन ेमें किठनाई का सामना करना पड़ता ह।ै 2005 में िहंद ू
उत्तरािधकार अिधिनयम में संशोधन कर मिहलाओं को पैतृक संपित्त का समान 
अिधकारी बना िदया गया। कुछ राज्यों न ेजहा ँअभी तक इसकी सूचना तक नहीं 
दी ह,ै वहीं दसूरे राज्यों न ेइसस ेबचन ेके िलए तरीक़े ढँूढ िलए हैं। भूिम अिधकारों 
के िलए संघषर् का साहस करन ेवाली मिहलाओं को प्रितिक्रया स्वरूप िहंसा का 
सामना करना पड़ता ह,ै िजसमें डायन क़रार देकर और इज़्ज़त के नाम पर हत्याएँ 
तक शािमल हैं। देश भर में लैंिगकता के आधार पर भूिम अिधकार संबंधी 
आंकड़ों की अनुपलब्धता संघषर् को और भी किठन बना देती ह।ै 
 
भू#म क8 उपलJता  
जया मेहता न ेकहा, "िजतनी ज़मीन उपलब्ध थी वह भारत की कृषक आबादी 
की आजीिवका के िलहाज़ स ेपयार्प्त नहीं थी। घर संचालन हते ुखेती के िलए 
1991-92  में 12 करोड़ 50 लाख हकेे्टयर ज़मीन थी, लेिकन 2012-13 में वह 
घटकर 9 करोड़ 40 लाख हकेे्टयर हो गई।   
ग्रामीण क्षेत्रों में लगभग 5% पिरवार भूिम-हीन हैं। 35% के पास केवल िनवास 
भूिम ह।ै 30% पिरवार ऐस े हैं िजनके पास औसतन 0.2 हकेे्टयर और 13% 
पिरवारों के पास औसतन 0.7 हकेे्टयर भूिम ह।ै 10% पिरवारों के पास 1.3 
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हकेे्टयर भूिम ह।ै केवल 7% पिरवार ऐस ेहैं िजनके पास 2 हकेे्टयर से ज़्यादा भूिम 
ह।ै जबिक पिरवारों में उपलब्ध श्रम को ठीक से खपान ेके िलए कम-स-ेकम 2 
हकेे्टयर भूिम ज़रूरी ह।ै इसका मतलब यह ह ैिक भूिम वाल ेपिरवारों में 93% के 
पास इतनी कम भूिम ह ै िक कोई पिरवार ख़ुद अपन ेसभी सदस्यों को उपयोगी 
रूप स ेखेती के काम में िनयोिजत करन ेमें सक्षम नहीं ह।ै कृिष संकट का तब तक 
कोई समुिचत समाधान नहीं हो सकता ह ैजब तक िक हम भूिम की अनुपलब्धता 
और असमान िवतरण को संबोिधत नहीं करते। 
 
कृ#ष, खाL और पोषण के बीच के जुड़ाव को ख़S करना  
वंदना िशवा न ेबताया िक कैस ेखाद्य और कृिष के बीच के जुड़ाव को ख़त्म करन े
की कोिशश की जा रही ह,ै मानो कृिष का लोगों को िखलान ेस ेकोई लेना-देना 
ही नहीं हो। कृिष को मुनाफ़ा देन ेया न देन ेवाल ेव्यवसाय भर में सीिमत िकया 
जा रहा ह।ै खेती को खाद्यान्नों की जगह जैव-ईंधन की सामग्री और पश-ुखाद्य के 
उत्पादन की तरफ़ उन्मुख िकए जान ेपर ज़्यादा ज़ोर ह।ै ख़ासकर, भारत के गन्ना 
बेल्ट पर जैव-ईंधन के िलए खेती पर अिधक दबाव ह।ै इस तरह के रुख स ेदेश 
का कृिष-आधार कमज़ोर होगा, िजसस ेमिहला िकसान सबस ेबुरी तरह प्रभािवत 
होंगी।  
दीपा िसन्हा न ेकहा, "खाद्य स ेपोषण के जुड़ाव को भी ख़त्म िकया जा रहा ह।ै 
पोषण का तज़ेी स े केवल वैज्ञािनकों और डॉक्टरों की गितिविध के रूप में 
मेिडकलीकरण हो रहा ह।ै यिद पोषण की दृिष्ट से ही बात करें तो उसके खाद्य से 
जुड़ ेहोन ेकी हक़ीक़त पर ज़ोर िदया जाना ज़रूरी ह।ै उदाहरण के िलए, स्थानीय 
खाद्य को न केवल िकसानों की मदद करन ेके िलए बढ़ावा िदया जाना चािहए, 
बिल्क इसिलए भी िक वह स्वास्थ्यवधर्क होता ह।ै अभी हो यह रहा ह ैिक खाद्य-
िवतरण का काम बड़ ेिनजी िनगम अपन ेहाथों में ल ेरह ेहैं और इसिलए िडब्बाबंद 
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और अित-प्रोसेस्ड खाद्य-पदाथोर्ं को बढ़ावा िमल रहा ह।ै इसकी पिरणित 
कुपोषण और मोटाप ेके अलावा इंसेफ़ेलाइिटस, मधुमेह और उच्च रक्तचाप जैस े
संचारी और ग़ैर-संचारी रोगों में हो रही ह।ै इसके अलावा, कुपोषण और मोटाप े
की ओर अग्रसर हैं। अब ग़रीब भी मधुमेह और उच्च रक्तचाप स ेबच ेनहीं रह गए 
हैं, िजसकी वजह अपयार्प्त और एक ही तरह के खाद्य-पदाथोर्ं का सेवन करना ह।ै 
 
प्रशासिनक संरचना बनात ेसमय भी कृिष, भोजन और पोषण के बीच के जुड़ाव 
की उपेक्षा की जाती ह।ै इस मामल ेमें सरकार के महकम ेअलग-अलग काम 
करत ेहैं। उदाहरण के िलए, मिहला और बाल िवकास मंत्रालय के िज़म्मे पोषण 
ह।ै लेिकन उसका कृिष और उपभोक्ता मामला मंत्रालय (िजसके तहत खाद्य और 
सावर्जिनक िवतरण िवभाग भी आता ह)ै के साथ कोई संपकर्  नहीं ह।ै  
इन तीनों के बीच के जुड़ाव की उपेक्षा से मिहला िकसान प्रभािवत होती हैं, 
कारण ज़्यादातर छोटे िकसान मिहलाएँ होती हैं। उनमें से ज़्यादातर खाद्यान्नों की 
खेती करती हैं, िजनमें दलहन, मोटे अनाज और बािरश पर िनभर्र फसलें शािमल 
हैं। प्रोसेस्ड पैकेट-बंद खाद्य-पदाथोर्ं द्वारा कुपोषण को दरू करन ेका प्रयास िकया 
जाता ह।ै मिहलाओं को िकसान के रूप में मान्यता देना, और इस मान्यता के 
माध्यम स े बुिनयादी ढाँच े के िनमार्ण से यह सुिनिश्चत होता ह ै िक हम खाद्य 
उत्पादकों के िहतों को पोषण स ेअलग मुद्द ेके रूप में न देखें। 
 
#डUजटलाइज़ेशन और कृ#ष म& म'हलाएँ 
जैसा िक वंदना िशवा न ेबताया ह ैिक मिहला िकसानों के िलए नई और संभवतः 
सबस ेख़तरनाक चुनौितया ँिडिजटलीकरण और िवत्तीयकरण हैं। िडिजटलीकरण 
कृिष-इनपुट्स-बाज़ार में पहल ेस ेही मौजूद एकािधकार की िस्थित को और भी 
मज़बूत कर रहा ह।ै बेयर और मोनसेंटो जैसी िदग्गज कंपिनयों का िवलय इसकी 
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बानगी ह।ै भारतीय कृिष बाज़ार के िडिजटलीकरण का मतलब ह ै िक अब इस 
क्षेत्र को बड़ी पूँजी और वेंचर-कैिपटल (जोिखम-भरा) समिथर् त उद्यमों के िलए 
उपलब्ध कराया जा रहा ह।ै िडिजटल मंचों के आन ेस ेकृिष आपूितर्  श्रृंखला में 
बीच िस्थत छोटे व्यापािरयों का अिस्तत्व संकट में पड़ जाएगा। यानी और भी 
ज़्यादा लोगों की आजीिवका मारी जाएगी। िकसानों को उनके अपन ेही आँकड़ े
वापस माल या कमोिडटी के रूप में बेच ेजा रह ेहैं। मनरेगा को िनरंतर फ़ंड से 
वंिचत िकया जा रहा ह ैिजसस ेमिहला िकसान और श्रिमक पहल ेकी तुलना में 
अिधक असुरिक्षत हो गए हैं। 
2019-20 के कें द्रीय बजट में िकसानों के क़ज़र् के समाधान के िलए शून्य बजट 
खेती का प्रस्ताव िकया गया। पैनिलस्टों का मानना था िक इस िफ़करे को भ्रिमत 
करन ेऔर कृिष में िनवेश के मुद्द ेसे ध्यान भटकान ेिलए फैलाया जा रहा ह।ै राज्य 
स्तरीय शून्य बजट कायर्क्रमों में बीएनपी पिरबास और वॉलमाटर् फ़ाउंडशेन जैसों 
की भागीदारी भी िचंता का िवषय ह।ै आपूितर्  के काम को जन िवतरण प्रणाली 
छूटों की जगह िडिजटल िकए जान ेके प्रयास हो रह ेहैं। आधारभूत खाद्य पदाथोर्ं 
के उत्पादन, पिरचालन और िवतरण के काम में सीधी संलग्नता के अपन ेदाियत्व 
स ेसरकार पीछे हट रही ह।ै शून्य बजट का मतलब शून्य ख़चर् या िनवेश नहीं ह।ै 
और वैस ेभी अभी यह सुपिरभािषत नहीं ह।ै यानी इसका आशय स्पष्ट नहीं ह ैऔर 
न ही यह कोई बड़ी उम्मीद बंधाता ह।ै 
कमोिडटी टे्रिडंग के िलए राह खोलकर भी कृिष के िवत्तीयकरण की कोिशश की 
जा रही ह।ै इसस ेखाद्य और कृिष के बीच का फ़ासला और भी बढ़गेा, क्योंिक 
उत्पादन उनके अनुमानों या इच्छाओं स ेप्रभािवत होगा िजन्हें इसके नतीजों से 
कोई फ़क़र्  नहीं पड़गेा। यह और कुछ नहीं बिल्क िबना िकसान के खेती का एक 
तरीक़ा ह।ै 
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समाधान और आगे क8 राह 
जैसा 'क 1946-47 म& बँटाईदार\ ]ारा खेत के माUलक\ को 'दए जान ेवाले 
'ह^ ेको कम करन ेके Uलए छेड़े गए तेभागा आंदोलन जैस े'कसान आंदोलन 
ज़ा'हर करत ेह,̀ मुaा जब खाL या भोजन से जुड़ा हो तो आंदोलन म& म'हलाएँ 
आग ेरहती ह।̀ म'हला 'कसान\ क8 समcाB के 'कसी भी तरह के समाधान 
म& म'हला आंदोलन क8 क& dीय भू#मका ef ह।ै चचाg म& भाग लेन े वाले 
वhाB न ेआiथkक और सामाUजक नी#तय\ के lर पर समाधान सुझाए और 
आंदोलन क8 रणनी#त पर अपनी बात& सामन ेरखn। 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 13 

सहकारी खेती  
भूिम की उपलब्धता की समस्या को हल करन ेके िलए भूिम अिधकार अपन-ेआप 
में पयार्प्त नहीं हैं। बहुत सारी मिहला िकसान खाद्य पदाथोर्ं की सीधी ख़रीदार हैं। 
इसिलए यिद जन िवतरण प्रणाली को दरुुस्त िकए िबना खाद्यान्नों की लोगों की 
माँग के िहसाब स ेउिचत क़ीमत तय िकए जान ेसे मिहला िकसानों की हालत 
और भी ख़राब होगी।  
यिद पयार्प्त भूिम उपलब्ध नहीं ह,ै तो हम आजीिवका के िलए कृिष पर िनभर्र 
बड़ी आबादी के िलए क्या उपाय िकया जा सकता ह?ै जया महेता न ेकहा िक 
चूँिक 93% पिरवारों के पास 53% भूिम ह,ै इसिलए श्रम और ज़मीन को एक 
साथ लान े के िलए समूह गिठत िकए जान े चािहए। इसके साथ-साथ श्रम 
संगठनों तथा सीमांत और छोटे िकसानों की सहकारी सिमितयों के बीच समन्वय 
भी ज़रूरी ह।ै सिमित की संरचना भी काफ़ी मायन े रखती ह।ै इसका बुिनयादी 
िसद्धांत यह होना चािहए िक सभी भागीदार या िहस्सेदार एक समान हिैसयत के 
हैं। कारण असमानता की िस्थित में मज़बूत का दबदबा क़ायम होन ेलगता ह।ै 
सरकार के समथर्न की भी ज़रूरत होगी, क्योंिक बीज, खाद, भंडारण, पिरवहन 
और माकेर् िटंग जैस े इनपुट और आउटपुट संपकर्  कृिष श्रिमकों तथा छोटे और 
सीमांत िकसानों की इन सहकारी सिमितयों या समूहों के िलए आरिक्षत होन े
चािहए। मौजदूा समय में इन सभी संपकोर्ं पर घरेल ूऔर बहुराष्ट्रीय कंपिनया ँ
हावी हैं। 
व्यवहायर् होन ेके िलए, सहकारीकरण को एक राष्ट्रव्यापी आंदोलन होना पड़गेा। 
इस ेअपन ेउत्पादन और भागीदारी के क्षेत्र का िवस्तार करना होगा और कृिष बाहर 
िनकल कर समूची आिथर् क उत्पादन संरचना को बदलना होगा। अथर्व्यवस्था में 
संपूणर् उत्पादन स्ट्रकचर को बदलन ेके िलए कृिष। 
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अथर्शास्त्री बीना अग्रवाल के मुतािबक़ "मिहलाएँ जायदाद से वंिचत िकसान 
और वंिचत श्रिमक हैं।" बतौर िकसान अवांछनीय पिरिस्थयों में होन े के कारण 
मिहलाएँ सामूिहक कायर् की तरफ़ सहज उन्मुख हो सकती हैं। व ेगाँव, जहा ँसे 
पुरुष पलायन कर चुके हैं और खेती मिहलाओं के िज़म्म े छोड़ गए हैं, वहा ँ
सहकािरता और सामूिहकता के िलए पहल की जा सकती ह।ै 
एक उदाहरण जहा ँमिहलाओं के सामूिहक पहल न ेमूतर् रूप िलया ह ैवह ह ैकेरल 
का कुदुंबश्री िमशन। बाहरी प्रवासन, कृिष मज़दरूी में वृिद्ध, िशक्षा के उच्च स्तर 
और अन्य सामािजक सुिवधाओं के कारण केरल में भूिम, उत्पादन के कारक के 
रूप में बहुत लोकिप्रय नहीं ह।ै वहा ँबहुत सी ज़मीन अचल संपित्त के रूप में थी। 
साथ ही, काफ़ी ज़मीन परती पड़ी हुई थी। 1998 में कुदुंबश्री का उद्घाटन िकया 
गया था। इसकी योजना देश के बाक़ी िहस्सों में मिहलाओं के स्वय ंसहायता 
समूहों की शुरुआत के साथ बनाई गई थी। इसकी शुरुआत िकफ़ायत, बचत 
और आमदनी देन ेवाली गितिविधयों से हुई। कुदुंबश्री समूहों का स्थानीय स्व-
शासन के साथ घिनष्ठ समन्वय था। उन्होंन ेसामािजक और योजना (प्लािनंग) 
गितिविधयों पर काम करना शुरू कर िदया। कुदुंबश्री की मिहलाएँ भूिमहीन 
पिरवारों या कम ज़मीन वाल ेपिरवारों की थीं। उन्होंन ेज़मीन को एकीकृत िकया, 
उस ेसामूिहक रूप स ेपटे्ट पर िदया, और सामूिहक खेती करनी शुरू की। इस 
पहल को राज्य का समथर्न प्राप्त था। आज केरल में 3,20,000 मिहलाएँ 
59,478 समूहों में संगिठत हैं और 14 िज़लों में कुल 43,375 हकेे्टयर ज़मीन पर 
व ेखेती कर रही हैं। इनपुट और माकेर् िटंग का काम कुदुंबश्री िमशन द्वारा िकया 
जा रहा ह।ै 
कुदुंबश्री का एक महत्वपूणर् प्रभाव यह रहा ह ै िक इसन े अपन े सदस्यों के 
दृिष्टकोण को दल िदया ह ैऔर उनमें आपात िस्थित से िमल-जुल कर िनपटन ेकी 
िहम्मत दी ह।ै हालाँिक दसूरे राज्यों में पिरिस्थितया ँकेरल के ही समान नहीं हैं और 
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इस ेध्यान में रखत ेहुए ही समुिचत पहल की जानी चािहए। लेिकन यह उदाहरण 
यह तो जता ही देता ह ै िक वंिचत मिहलाएँ, देश में सहकारी और सामूिहक 
आंदोलन का हरावल बनन ेका सामथ्यर् रखती हैं। 
 
 
मुa\ को आपस म& जोड़ना  
आंदोलनों के िलए कृिष, खाद्य और पोषण के मुद्दों को आपस में िफर स ेजोड़ना 
ज़रूरी ह।ै भोजन के अिधकार को भोजन और पोषण के अिधकार के रूप में देखा 
जाना चािहए; जैसा िक दीपा िसन्हा न े बताया िक भोजन के अिधकार का 
अिभयान, माँगों को कैस े रचनात्मक रूप स ेजन िवतरण प्रणाली के आस-पास 
उठान ेका प्रयास कर रहा था। सबस ेपहल ेस्थानीय उपयोग के िलए ही जन 
िवतरण प्रणाली की पुनरर्चना स े भारतीय खाद्य िनगम की ख़रीद प्रिक्रया 
बदलेगी। इसके साथ ही, लाभािथर् यों के िलए िवकल्प भी खुलेंगे। लेिकन इस 
तरह का बदलाव धीरे-धीरे और सावधानी स ेलाना होगा, क्योंिक कई राज्य 
खाद्यान्न की कमी स ेग्रस्त हैं। इसी तरह, सू्कल की िमड-ड ेभोजन योजना के मेन्य ू
में स्थानीय रूप स ेउपलब्ध खाद्य-पदाथोर्ं को शािमल कर उसे अिधक उपयोगी 
बनाया जा सकता ह।ै इस योजना को मिहलाओं की आजीिवका स ेजोड़ा जा 
सकता ह।ै उदाहरण के िलए, ब्राज़ील के फ़ोम ेज़ीरो (ज़ीरो हगंर) कायर्क्रम को 
िलया जा सकता ह।ै उसमें यह प्रावधान था िक सू्कल के िलए आपूितर्  िकए जान े
वाल ेभोजन का 30% िहस्सा पाँच िकलोमीटर के दायरे स ेहोना चािहए। इस 
प्रावधान के कारण स्थानीय तौर पर कोल्ड स्टोरेज जैस ेबहुत सारे बुिनयादी ढाँच े
वजूद में आए। बाल देखभाल कें द्र के रूप में वहा ँ एक बाज़ार था। इसस े
पािरवािरक कृिष की उपयोिगता और भूख, इन दोनों मुद्दों के बीच जुड़ाव मुमिकन 
हुआ। साथ ही, उनके समाधान में भी काफ़ी प्रगित हुई। 
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भूिम अिधकारों के संघषर् में पैतृक स ेइतर भूिम अिधकारों को भी शािमल िकया 
जाना चािहए। वन संपदा अिधिनयम जैस ेप्रावधानों के ज़िरय ेसामदुाियक संपित्त 
संसाधनों पर िनयंत्रण के िलए संघषर् िकया जाना चािहए। कृिष के साथ संबद्ध 
मत्स्य-पालन जैस ेक्षेत्र में काम करन ेवाली मिहलाओं के समक्ष अन्य प्रथागत 
अिधकारों स ेजुड़ ेमुद्द ेहोंगें, िजन्हें आंदोलनों के माध्यम से उठाया जाना चािहए। 
 
सामाUजक सुरCा  
कृिष स ेजुड़ी मिहलाओं के िलए सामािजक सुरक्षा में सू्कल, स्वास्थ्य-सेवा और 
पेंशन शािमल हैं। य ेउन मिहलाओं के िलए बेहद ज़रूरी हैं िजन्हें श्रिमक नहीं 
माना जाता। 2018 में श्रम मंत्रालय द्वारा सामािजक सुरक्षा संिहता का जो 
मसौदा जारी िकया गया ह ैवह श्रिमक-कें िद्रत ह ैऔर उसमें योगदान-आधािरत 
पेंशन, स्वास्थ्य बीमा आिद का प्रावधान ह।ै लेिकन श्रिमक को इतना सीिमत 
रहकर पिरभािषत िकया गया ह ैिक मिहला श्रिमक बाहर रह जाती हैं। इसिलए 
कृिष स ेजुड़ी मिहलाओं के मद्दनेज़र िविभन्न तरह की सामािजक सुरक्षा में िनवेश 
ज़रूरी ह:ै 
पोषण : कोल्हू के बैल की तरह किठन मेहनत के कारण मिहला िकसानों का 
कुपोिषत रहना एक िचरस्थाई मुद्दा ह।ै अथर्शािस्त्रयों का मानना ह ैिक मिहलाओं 
के पोषण में िनवेश स ेबच्चों का कुपोषण भी कम होता ह।ै इसिलए सावर्जिनक 
जन सेवाओं में सुधार और उनकी माँग के मुद्द ेपर श्रिमक आंदोलनों और मिहला 
समूहों को एकजुट होना चािहए। इसके िलए, प्रित एकड़ उपज की जगह प्रित 
एकड़ पोषण का नज़िरया अपनाया जा सकता ह।ै  
बच्चों की देखभाल : िफ़लहाल बच्चों की देखभाल करना केवल मिहलाओं की 
िज़म्मेदारी ह।ै िबहार में जून 2019 में इंसेफ़ेलाइिटस स ेमरन ेवाल ेबच्चों का 
हािलया मामला कृिष और पोषण के बीच संबंध का एक उदाहरण ह।ै बच्च ेरात 
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को भूख ेपेट सो जात ेथ ेऔर सुबह अपनी माँओं के साथ लीची बीनन े (जो िक 
पीस रेट का काम ह)ै जाया करत ेथे। भूख ेपेट सोन ेके कारण उनका शुगर स्तर 
कम रहता था। ऐस ेमें लीची खान ेसे उनकी हालत ख़राब होती जा रही थी। 
बच्चों की देखभाल की िज़म्मेदारी समाज और सरकार की ह ैऔर इसिलए, इस 
तरह की माँग उठाई जानी चािहए। 
यह सही ह ै िक य े िनवेश शून्य बजट नहीं हैं। इनके िलए अच्छी-ख़ासी रक़म 
चािहए, लेिकन इनस े होन े वाल े फ़ायदे कहीं ज़्यादा बढ़कर हैं। सरकार का 
सामािजक सुरक्षा िनवेश स े हाथ पीछे खींचना ग्रामीण मिहलाओं िलए बड़ी 
चुनौती का सबब रहा ह।ै इसके साथ-साथ िनजीकरण, कल्याण-कायर् का बीमा 
मॉडल, और सिब्सडी की जगह नकद हस्तांतरण न ेइस चुनौती को और भी बढ़ा 
िदया ह।ै 
 
मुaा-आधा?रत संघषg  
जयित घोष न ेकहा िक मुद्दों के आधार पर अलग-अलग आंदोलन छेड़न ेकी 
ज़रूरत ह।ै इसका मतलब यह नहीं िक उनके बीच के अंतसर्ंबंधों की उपेक्षा की 
जाए। मुद्दा-आधािरत आंदोलन का तरीक़ा बड़ी संख्या में सहयोिगयों को 
अिस्तत्व में लाएगा। निमता वायकर न ेमहाराष्ट्र और िदल्ली के माचर् (अिभयान) 
में मिहलाओं द्वारा उठाई गई माँगों के बारे में बात की, िजसमें िकसान के रूप में 
मान्यता और भूिम अिधकार भी शािमल थे। बड़ ेिकसान आंदोलनों में मिहलाओं 
के मुद्दों को उजागर करत ेरहना ज़रूरी ह।ै 
जगमती सांगवान न ेमिहला िकसानों के िलए संगठन और चेतना की आवश्यकता 
पर बात की। उन्होंन ेबताया िक भूिम अिधकारों जैसी िववादास्पद माँगें िहंसक 
प्रितिक्रयाओं को जन्म देती हैं। ऐस ेमें अन्य संबंिधत मुद्दों के मध्य स ेमिहलाओं 
को जागरुक िकया जा सकता ह।ै दमन के िख़लाफ़ संघषर् में मिहलाओं की 
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आिथर् क स्वतंत्रता भी मददगार सािबत होती ह।ै 
नई चुनौितयों के उभरन ेके साथ-साथ पुरानी चुनौितयों के िवकराल होत ेजान ेसे 
कृिष संकट के और भी ज़्यादा गहरान ेकी संभावना ह।ै ऐस ेमें, बड़ ेपैमान ेपर 
नीितगत बदलाव के न लाग ूिकए जान ेकी सूरत में, इस संकट का सबस ेअिधक 
ख़ािमयाज़ा पहल ेस ेही ख़स्ताहाल मिहलाओं को ही भुगतना पड़गेा। मिहलाओं 
और श्रिमक आंदोलनों को चािहए िक व ेएक साथ लामबंद हों, मुद्दों को उठात े
वक़्त रचनात्मक रूप स ेसोचें और अपनी माँगें इस तरह रखें िजसस ेकृिष, खाद्य, 
पोषण और काम के बीच का जुड़ाव मज़बूत होकर उभर कर सामन ेआए न िक 
कमज़ोर पड़।े 
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10 h'nfO{ 2019 sf] x'P Ps k}gn l8:szg k/ cfwfl/t ox l/kf]6{ ef/t sL 
s[lif d]+ dlxnfcf]+ sL r'gf}ltof]+ s] af/] d]+ aft s/tL x}. dlxnfs/0f s] Ps n+a] 
bf}/ sf] b]vg] s] afb, ef/tLo s[lif ca lj–dlxnfs/0f sL l:ylt d]+ x}. ox l/
kf]6{ Ps a8Þ] s[lif ;+s6 k/ eL uÞf}/ s/tL x}, lh;sf ;a;] hÞ\ofbf c;/ dlxnf 
ls;fgf]+ cf}/ dhÞb"/f]+ k/ k8Þtf x}.

ox l/kf]6{ s[lif d]+ sfo{/t dlxnfcf]+ sL lgDglnlvt r'gf}ltof]+ s] af/] d]+ aft 
s/tL x}–
cflwsfl/s ¿k k/ ls;fg of dhÞb"/ s] tf}/ k/ kxrfg kfg] d]+ c;dy{tf cf}/ 
>]o sL sdL, ;/sf/L of]hgf cf}/ dfls{6 ln+s]h h};] d'2]; dlxnfcf]+ sf] e"ld 
clwsf/ gf ldngf; dlxnf ls;fgf]+ s] ;fy-;fy ;eL ls;fgf]+ s] kf; s[lif 
s] lnP kof{Kt e"ld gf xf]gf; s[lif, vfB kbfy{ cf}/ kf]if0f sf nuftf/ xf]tf 
cnufj hf] ;d[l4 sf] pTkfbg ;] cnu s/tf x}; cf}/ s[lif s] l8lh6nLs/0f 
cf}/ ljQLos/0f sL a9ÞtL r'gf}ltofF.

rrf{ d]+ atfP uP lgDglnlvt ;'emfjf]+ sf] l/kf]6{ d]+ zfldn lsof uof x}–
5f]6] cf}/ xflzo] k/ /xg] jfn] ls;fgf]+ s] lnP e"ld cf}/ >d ;] h'8ÞL ;xsf/L 
;ldltof]+ sf u7g s/gf, cf}/ O; If]q s] lnP cfoft–lgof{t ln+s]h ;'lglZrt 
s/gf; s[lif, vfB kbfy{ cf}/ kf]if0f s] d'2f]+ sf] lkm/ ;] hf]8Þ s/ ;fdflhs 
;'/Iff of]hgfcf]+ sf] lkm/ ;] agfgf cf}/ pgsf lj:tf/ s/gf; s[lif d]+ zfldn 
dlxnfcf]+ sL lbsÞ\sÞtf]+ h'8Þ] ljlzi6 d'2f cfwfl/t cf+bf]ngf]+ sf ;+rfng s/gf, 
tfls lxtwf/sf]+ sf lj:t[t u7a+wg lsof hf ;s]. 


